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AIDE-MEMOIRE
u vezi sa kandidaturom Republike Srbije za

Savet Ujedinjenih nacija za ljudska prava

Vlada Republike Srbije (ranije Državna zajednica Srbija i Crne Gora) odlučila je  2006. godine da podnese kandidaturu za Savet Ujedinjenih nacija za ljudska prava za period 2008-2011. na izborima koji će se održati tokom 62. zasedanja Generalne skupštine UN.

Svesna značaja koji se pridaje pitanju ljudskih prava Republika Srbija je od samog početka aktivno podržavala stvaranje Saveta za ljudska prava, izražavajući na taj način svoju nadu da će doći do daljeg unapređenja i jačanja ljudskih prava.
Republika Srbija je bila aktivno uključena na promovisanju principa koje podržavaju UN, uključujući i putem širenja ideala i opšte prihvaćenih principa i normi ugrađenih u Povelju UN, Opštu deklaraciju o ljudskim pravima i relevantne međunarodne instrumente o ljudskim pravima.
Republika Srbija je preuzela najviše međunarodne standarde u oblasti ljudskih prava, i postala je strana ugovornica skoro svih vodećih međunarodnih i regionalnih ugovora i protokola u oblasti ljudskih i manjinskih prava, međunarodnog humanitarnog prava i prava izbeglica.
Do danas Republika Srbija je ratifikovala sledeće najznačajnije opšte ugovore:
· Međunarodni pakt o građanskim i političkim pravima (MPGPP)
· Opcioni protokol uz MPGPP o individualnim žalbama,
· Drugi opcioni protokol uz MPGPP koji ima za cilj ukidanje smrtne kazne,
· Međunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (MPESKP).

· Konvencija protiv torture i drugih okrutnih, neljudskih ili ponižavajućih postupanja i kažnjavanja (KPT),
· Opcioni protokol uz KPT u vezi sa redovnim posetama nacionalnih i međunarodnih eksperata zatvorskim ustanovama,

· Međunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (KURD),
· Međunarodna konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije prema ženama (KEDPŽ),

· Opcioni protokol uz KEDPŽ u vezi sa individualnim žalbama i procedurama istrage,

· Konvencija o pravima deteta (KPD),

· Opcioni protokol uz KPD o vrbovanju dece u oružanim sukobima,

· Opcioni protokol uz KPD o trgovini dece, dečijoj prostituciji i dečijoj pornografiji,

· Konvencija o ropstvu iz 1926. godine koja je dopunjena i izmenjena 1956. godine,

· Konvencija o suzbijanju i kažnjavanju zločina aparthejda,

· Međunarodna konvencija protiv aparthejda u sportu,

· Rimski statut Međunarodnog krivičnog suda,

· Konvencija UN protiv prekograničnog organizovanog kriminala i njegovi protokoli protiv krijumčarenja migranata na kopnu, moru i u vazduhu i sprečavanje, suzbijanje i kažnjavanje trgovine ljudima,
· Konvencija koja se odnosi na status izbeglica i njen protokol,

· Četiri ženevske konvencije i njihova dva dodatna protokola, itd.
Republika Srbija je prihvatila da podleže svim procedurama za žalbe iz instrumenata Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima koje je ratifikovala.

Republika Srbija je potpisala Međunarodnu konvenciju o zaštiti prava svih radnika migranata i članova njihovih porodica kao i dve nedavno usvojene konvencije – Međunarodnu konvenciju o zaštiti svih lica od prisilnog nestanka i Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom.
Republika Srbija je takođe i strana ugovornica 69 konvencija Međunarodne organizacije rada uključujući 8 ključnih konvencija MOR.
Republika Srbija aktivno sarađuje da Savetom Evrope (SE) i Organizacijom za bezbednost i saradnju u Evropi (OEBS) u oblasti zaštite ljudskih i manjinskih prava i osnovnih sloboda, kao i na promovisanju vladavine prava i daljoj demokratizaciji društva. Ona je ratifikovala 33 konvencije Saveta Evrope koje se tiču ljudskih i manjinskih prava uključujući i najznačajniju – Evropsku konvenciju za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Okvirnu konvenciju za zaštitu nacionalnih manjina i Evropsku povelju o regionalnim jezicima i jezicima manjina.
Republika Srbija u potpunosti podržava rad Saveta UN za ljudska prava u okviru njegovih specijalnih procedura. U tom smislu, ona je uputila otvoren poziv za državnu posetu Savetu UN za specijalne procedure. Gospodin A. Ligabo, specijalni izvestilac Komisije Ujedinjenih nacija za ljudska prava koji je zadužen za unapređivanje i zaštitu prava na slobodu mišljenja i izražavanja i g. V. Kalin, specijalni predstavnik generalnog sekretara UN za ljudska prava  interno raseljenih lica zvanično su posetili Srbiju (Srbiju i Crnu Goru) 2004. odnosno 2005. godine. Septembra meseca 2007. Srbiju je posetila H. Đilijani, specijalni predstavnik generalnog sekretara Ujedinjenih nacija za prava zaštitnika ljudskih prava. Poziv je bio upućen i gospođi Asmi Đahangir, specijalnom izvestiocu za slobodu veroispovesti ili uverenja, i očekuje se da će se njena poseta realizovati tokom 2009. godine.
Kao članica Izvršnog odbora UNICEF-a, Komisije za održiv razvoj, Izvršnog komiteta Visokog komesara Ujedinjenih nacija za izbeglice, Srbija je dala aktivan doprinos radu tih organa. U saradnji sa OEBS-om i Savetom Evrope ona je bila domaćin brojnim konferencijama i seminarima u oblasti ljudskih prava i zaštite nacionalnih manjina.
Doprinosi Srbije u oblasti ljudskih prava
U proteklih sedam godina u Srbiji je ostvareno značajno intenziviranje dinamike reformi. Ove reforme odnose se posebno na usvajanje novih zakona, usaglašavanje nacionalnog zakonodavstva sa međunarodnim obavezama, uspostavljanje struktura vlasti i nacionalnih institucija u oblasti ljudskih prava.

Akcije preduzete na zakonodavnom planu
Novi ustav Republike Srbije koji je usvojen 2006. garantuje široki spektar ljudskih i manjinskih prava, i predviđa neposrednu primenu ljudskih i manjinskih prava garantovanih opšte prihvaćenim pravilima međunarodnog prava i ratifikovanim međunarodnim instrumentima.
U sveobuhvatnom procesu zakonodavnih aktivnosti preduzetih od 2000. godine, usvojeni su brojni novi zakoni koji su usaglašeni sa najvišim međunarodnim normama i standardima, kao što su : Zakon o zaštiti prava i sloboda nacionalnih manjina (2002), Zakon o radio-difuziji (2002), Zakon od slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja (2004), Krivični zakonik (2005),  Zakon o krivičnom postupku (2006), Zakon o radu (2005), Zakon o porodičnim odnosima (2005), Zakon o policiji (2005), Zakon o krivičnim delima maloletnika i Krivična i pravna zaštita maloletnika (2005), Zakon o zaštitniku građana (2006), Zakon o sprečavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom (2006). Zakon o azilu (2007), itd. Nacionalna strategija za reformu sudstva usvojena je 2006. godine radi sprovođenja reformi na svim nivoima sudstva u cilju stvaranja nezavisne, efikasne i delotvorne institucije koja je od ključnog značaja za pravednu, transparentu i odgovornu  vlast.
Imajući u vidu da je Republika Srbija višenacionalna, multikulturna i više jezična zemlja, ona posebnu pažnju posvećuje bilateralnoj saradnji sa svojim susedima, posebno zaštiti i poboljšanju položaja nacionalnih manjina. U tom smislu, Republika Srbija je zaključila više bilateralnih sporazuma sa susednim zemljama.

U cilju rešavanja konkretnih ljudskih prava na što sveobuhvatniji i celovitiji način Republika Srbija je usvojila brojne nacionalne strategije – Nacionalnu strategiju za integraciju Roma, kao i akcione planove o obrazovanju, zdravstvu, socijalnim pitanjima, stanovanju itd. u vezi sa poboljšanjem položaja Roma, što pretpostavlja široke mere afirmativnih akcija. Republika Srbija je takođe usvojila i Strategiju za smanjenje siromaštva, kao i Nacionalni akcioni plan za decu. Pošto je zemlja u kojoj se nalazi veliki broj izbeglica i  interno raseljenih lica i pošto posebnu pažnju posvećuje ovom ugroženom segmentu stanovništva Vlada Srbije je usvojila sveobuhvatnu Nacionalnu strategiju za rešavanje problema izbeglica i interno raseljenih lica  2002. godine. Uvažavajući potrebu za poboljšanje položaja osoba sa invaliditetom Vlada Republike Srbije je 2006. godine  usvojila Nacionalnu strategiju za poboljšanje položaja osoba sa invaliditetom.
Akcije preduzete na institucionalnom planu
· Ombudsman Republike Srbije (Zaštitnik građana) ustanovljen je 2005. godine. Narodna skupština Republike Srbije izabrala je nacionalnog ombudsmana i njegova kancelarija je otpočela sa radom. U Autonomnoj pokrajini Srbije Vojvodini ustanovljen je 2002. godine Pokrajinski ombudsman;
· Služba za ljudska i manjinska prava je osnovana u okviru Vlade Republike Srbije sa glavnim ciljem da: u okviru Vlade Republike Srbije obezbedi stručnost u smislu zaštite i poboljšanja ljudskih prava i prava manjina; da učestvuje u izradi nacrta zakona koji se odnose na ljudska prava i prava manjina; da nadgleda usaglašavanje nacionalnog zakonodavstva sa međunarodnim sporazumima i drugim međunarodnim pravnim instrumentima u oblasti ljudskih i manjinskih prava i shodno tome,  inicira izmene i dopune nacionalnih propisa; da predstavlja Republiku Srbiju pred Evropskim sudom za ljudska prava; da koordinira nadležne resore u pripremi izveštaja o sprovođenju međunarodnih instrumenata o ljudskim i manjinskim pravima.
· Nacionalni saveti nacionalnih manjina Republike Srbije osnovani su u skladu sa Zakonom o zaštiti prava i sloboda nacionalnih manjina.

· Vlada Republike Srbije je osnovala Savet Republike Srbije za nacionalne manjine koji se sastoji od predstavnika 15 saveta nacionalnih manjina i odnosnih ministarstava zaduženih za unutrašnje poslove, pravosuđe, javnu upravu, obrazovanje, kulturu i vere i njime predsedava predsednik Vlade Republike Srbije.
· Vlada Republike Srbije je osnovala Savet za rodnu ravnopravnost (2003) kao nezavisno telo Vlade koje se sastoji od istaknutih ličnosti iz javnog, političkog i profesionalnog života. Aktivnosti Saveta u cilju postizanja rodne jednakosti usmerene su na razmatranje i predlaganje mera za promovisanje politike i strategije za unapređenje rodne jednakosti;

· Narodna skupština Republike Srbije osnovala je Odbor za rodnu ravnopravnost;
· Vlada Republike Srbije osnovala je Savet za prava dece (2002/2003). Ovo telo igra veoma značajnu ulogu u predlaganju mera Vladi u oblasti zaštite deteta, a posebno zaštite dece od nasilja;
· Nacionalni tim za borbu protiv trgovine ljudima osnovan je u Republici Srbiji 2002. godine. Ministarstvo za rad, zapošljavanje i socijalnu politiku Republike Srbije osnovalo je Službu za koordinaciju pomoći žrtvama trgovine ljudima (2003). Vlada Republike Srbije osnovala je na ministarskom nivou Savet za borbu protiv trgovine ljudima 2004. godine;
· U okviru Ministarstva za rad i socijalnu politiku postoji Sektor za zaštitu osoba za invaliditetom.  Vlada Srbije je 2007. godine osnovala Savet za osobe sa invaliditetom u kome se nalaze predstavnici relevantnih ministarstva i predstavnici civilnog sektora;
· Poverenik za informacije od javnog značaja je izabran 2004. godine. Poverenik, kao nezavisna vladina agencija i koji je nezavisan u obavljanju svojih nadležnosti, obezbeđuje ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama od javnog značaja u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja (2004).

Preuzete obaveze Srbije u oblasti ljudskih prava
Na međunarodnom nivou
· Zalaže se za potpuno ostvarivanje građanskih, političkih, socijalnih i kulturnih prava, posvećujući posebnu pažnju i pravu na razvoj;

· Sarađuje sa međunarodnim i regionalnim organizacijama u cilju povećavanja njihove uloge u odbrani i unapređivanju ljudskih prava, posebno preko veće razvojne pomoći koja je usmerena na poboljšanju stanja ljudskih prava;
· Prati programe međunarodne saradnje o ljudskim pravima i pravima manjina, rodnoj ravnopravnosti, zašiti deteta, demokratiji, dobrom vršenju vlasti i vladavini prava;
· Podržava rad Kancelarije Visokog komesara za ljudska prava (KVKLJP), putem jačanja njenih kapaciteta, kao i putem tesne saradnje sa Visokim komesarom. Od ove godine Srbija će početi da uplaćuje dobrovoljne kontribucije Visokom komesarijatu UN za ljudska prava;

· Redovno podnosi periodične izveštaje relevantnim telima formiranim za sprovođenje ugovora, obezbeđuje učešće delegacija na viskom nivou na njenim prezentacijama i sprovodi preporuke i zaključke  koje su donela  tela formirana za sprovođenje ugovora nakon razmatranja izveštaja,
· U potpunosti sarađuje sa telima formiranim za sprovođenje ugovora i aktivno učestvuje u razgovorima o reformi tela koja su formirana za sprovođenje ugovora u cilju postizanja efikasnijeg sistema nadgledanja;
· Podržava izradu dodatnog Protokola Pakta UN o ekonomskim socijalnim i kulturnim pravima;

· Radi na sprovođenju obaveza Milenijumskih ciljeva razvoja, kao i akcionih planova sa konferencija u Beču, Pekingu, Kairu, Kopenhagenu i ostalih vodećih međunarodnih konferencija Ujedinjenih nacija.
Na nacionalnom nivou
· Radi na ratifikaciji ili pristupanju veoma malom broju međunarodnih instrumenata  u kojima Republika Srbija još nije obezbedila članstvo;
· Nastavlja saradnju sa specijalnim procedurama, tako što ima otvoren stalni poziv za predstavnike tematskih mehanizama u cilju nastavka rada u pravcu ispunjavanja svojih obaveza u vezi sa pitanjima ljudskih prava;
· Nastavlja sa usaglašavanjem nacionalnog zakonodavstva sa međunarodnim obavezama;
· Jača nacionalne mehanizme namenjene za unapređivanje ljudskih prava kao što je Savet Republike Srbije za nacionalne manjine, Kancelarija ombudsmana, Savet za zaštitu osoba sa invaliditetom, Savet za rodnu ravnopravnost, Savet za prava deteta, itd;
· Predviđa i sprovodi mere za poboljšanje pune i efikasne jednakosti u različitim oblastima društvenog života;
· Promoviše dalji razvoj multietničkih i multikulturalnih društava u svim njihovim aspektima – u zemlji i širom sveta;
· Ulaže napore u pravcu unapređivanja uloge žena u raznim nacionalnim sektorima, iskorenjivanja nasilja nad ženama, zlostavljanja dece, uključujući nasilje u porodici;
· Radi sa civilnim društvom, uključujući nevladine organizacije na unapređivanju i sprovođenju programa o ljudskim pravima, i pokreće što je moguće šire unapređivanje ljudskih prava;
· Unapređuje svest o ljudskim pravima u društvu njihovim uvođenjem u obrazovni sistem na svim nivoima, kao i preko medija i civilnog društva, i usvajanjem Nacionalne strategije za ljudska prava.
Na nivou Saveta za ljudska prava
· Aktivno doprinosi daljem jačanju efikasnosti i delotvornosti Saveta za ljudska prava na zaštiti i unapređivanju ljudskih prava u duhu dijaloga i saradnje i na adekvatan način odgovara na slučajeve  kršenja ljudskih prava;

· Doprinosi radu Saveta za ljudska prava u oblasti primene građanskih, političkih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava uključujući i pravo na razvoj;
· Potvrđuje svoju privrženost poštovanju ljudskih prava u borbi protiv terorizma, ukidanja smrtne kazne, apsolute zabrane torture i drugog okrutnog, nehumanog i ponižavajućeg postupanja, kao i zaštiti lica koja su žrtve kršenja ljudskih prava;

· Podržava inicijative koje imaju za cilj borbu protiv svih oblika diskriminacije i ksenofobije;

· Podržava rad novo ustanovljenog mehanizma u okviru Saveta za ljudska prava – Opšti periodičan pregled i shodno tome priprema i podnosi nacionalne izveštaje pred OPP (prvi izveštaj treba da se podnese decembra 2008. godine).

U želji da  nastavi da pruža svoj aktivni doprinos jačanju vladavine prava i unapređivanju ljudskih prava, kako na nacionalnom tako i na međunarodnom planu, Vlada Republike Srbije bi s tim u vezi bila zahvalna na dragocenoj podršci država članica Ujedinjenih nacija njenoj kandidaturi za Savet za ljudska prava.
